Decreto 341/1996, do 13 de setembro, polo que se crea a Comision Consultiva de
Equipamentos Comerciais e se regula a implantacion de grandes establecementos
comerciais na Comunidade Auténoma de Galicia.

A Comunidade Auténoma de Galicia, en virtude do artigo 30.1.4 do seu Estatuto de
autonomia, ten competencias exclusivas en materia de comercio interior ¢ defensa do
consumidor e usuario, sen prexuizo da politica xeral de prezos e da lexislacion sobre a
defensa da competencia. Estas competencias autondmicas, que comprenden tanto a
funcion normativa como a executiva ou de xestién, deben exercerse de acordo coas
bases e a ordenacidn na actuacion econdmica xeral e a politica monetaria do Estado, nos
termos do disposto nos artigos 38, 131 e 149.1 11° e 13° da Constitucion espafiola.

A entrada en vigor da Lei 7/1996, do 15 de xaneiro, de ordenacion do comercio
minorista, veu establece-la regulacion basica en materia de instalacion de grandes
establecementos comerciais, perfilando no seu artigo 2 as caracteristicas que, en todo
caso, terdn que reunir este tipo de establecementos, pero deixando & competencia das
comunidades autonomas a cualificacion de gran establecemento comercial.

Asi mesmo, os apartados 1 e 2 do seu artigo 6, determinan que a implantacién de
grandes establecementos comerciais estara suxeita a unha licencia comercial especifica
da que o seu outorgamento lle corresponderd 4 Administracion autondmica, sen
prexuizo de que esta poida tamén someter a autorizacién administrativa outros supostos
relacionados coa actividade comercial.

Co obxecto de que informen sobre a instalacion de grandes establecementos, o artigo
6.5° da lei orienta 4s comunidades autonomas con competencia na materia sobre a
posibilidade de crear comisions territoriais de equipamentos comerciais.

Por conseguinte, tendo presente, por unha parte, a lexislacion bésica estatal no aspecto
da materia 4 que xa fixemos referencia, e, por outra, a importancia de dar participacion
0s axentes sociais intervenientes neste sector do comercio tan importante para a vida
econdmica da nosa comunidade, procede desenvolve-la dita lexislacion e establecer un
procedemento axil e eficaz para a concesion da licencia comercial especifica 6s grandes
establecementos que pretendan instalarse na nosa Comunidade Auténoma.

A actuacion publica nunha cuestion como ésta, xera uns efectos de tan ampla
transcendencia, que se orientara, principalmente, a regula-lo impacto que a implantacién
dun gran establecemento pode provocar no seu ambito de influencia, permitindo

nucleos de poboacion e respectando as esixencias da liberdade de empresa e da libre
competencia.

Na sua virtude, por proposta do conselleiro de Industria e Comercio e unha vez oidas as
entidades e organizacidns representativas do sector e de acordo co dictame do Consello
Consultivo de Galicia, logo de deliberacion do Consello da Xunta de Galicia na stia
reunidn do dia trece de setembro de mil novecentos novensa e seis,

DISPONO:



Capitulo I

Da Comision Consultiva de Equipamentos Comerciais

Artigo 1°

1. Créase a Comision Consultiva de Equipamentos Comerciais como 6rgano consultivo
da Conselleria de Industria e Comercio.

2. A Comision Consultiva de Equipamentos Comerciais compofierase dos seguintes
membros:

a) Presidente: o conselleiro de Industria e Comercio ou persoa en quen delegue.

b) Vicepresidente: o director xeral de Comercio e Consumo.

¢) Vocais:

-Un representante da Conselleria da Presidencia e Administracion Publica.

-Un representante da Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas e Vivenda.

-Dous representantes da Conselleria de Industria e Comercio.

-Un representante da Federacion Galega de Municipios e Provincias.

-Un representante das Camaras de Comercio, Industria e Navegacion de Galicia.

-Un representante da Confederacion de Empresarios de Galicia.

-Un representante de entre as tres centrais sindicais con maior representacion no sector
do comercio galego.

-Un representante da Federacion Galega de Comercio.
-Un representante dos consumidores e usuarios proposto polo Instituto Galego de
Consumo.

-Dous expertos de recofiecido prestixio, designados libremente polo conselleiro de
Industria e Comercio polos seus cofiecementos en materia de comercio.

Actuara como secretario da comision, con voz € sen voto, un funcionario da Direccion
Xeral de Comercio ¢ Consumo.

3. Os vocais da Comisién Consultiva de Equipamentos Comerciais, a excepcion dos de
libre designacion, seran nomeados polo conselleiro de Industria e Comercio por
proposta dos organos, entidades ou organizacions a que se refire o nimero anterior, que
debera facerse por escrito no prazo dun mes a partir da recepcion do requirimento da
Conselleria de Industria e Comercio.

4. Os membros da comisiéon que, por imposibilidade debidamente xustificada, non
puidesen asistir 4s reuniéns que se celebren poderan ser substituidos polo 6rgano,
entidade ou organizacidn 4 que representan ou pola persoa que os designou, mediante a
correspondente acreditacion perante a secretaria da comision. En todo caso, o presidente
podera delegar no vicepresidente a presidencia da reunion.

5. O mandato dos vocais da comision terd unha duracion de tres anos, se ben poderan
ser propostos ou designados para periodos sucesivos de igual duracion.

6. En caso de renuncia, demisién, morte ou perda da condicidbn que motivou a
designacion dun membro da comision, o 6rgano, entidades ou organizacions afectadas
proporan, no prazo de dez dias, a partir do requirimento da Conselleria de Industria e



Comercio, 0 novo membro que deberd substituilo, que sera nomeado polo conselleiro de
Industria e Comercio polo periodo que falte para remata-lo mandato.

Artigo 2°

A comision terd as seguintes funcions:

a) Emiti-lo informe preceptivo sobre instalacion de grandes establecementos.

b) Actuar, por requirimento da Conselleria de Industria e Comercio, como 6rgano de
informacion, consulta e asesoramento en materia de ordenacidon do comercio e¢ da
actividade comercial.

¢) Formular cantas propostas estime convenientes para o fomento e mellora do sector
comercial.

d) En xeral, calquera outra actividade de cardcter consultivo ou de impulsion de
medidas en materia de comercio e da actividade comercial.

Artigo 3°

A comision reunirase logo de convocatoria do presidente, por iniciativa deste ou por
instancia da terceira parte dos seus membros, e nela debera consta-lo lugar, data e hora
na que se celebrara a sesion.

A convocatoria debera ser acordada e notificada cunha antelacion minima de dez dias,
agas nos casos de urxencia debidamente motivada en que se podera convoca-la reunion
cunha antelacién minima de 48 horas.

A convocatoria acompaiiarase a orde do dia fixado polo presidente.

Artigo 4°

1. Para a valida constitucién da comision requirirase a presencia do presidente e
secretario e, se ¢ o caso, dos que os substitian e da metade, polo menos, dos seus
membros.

Non obstante o anterior, de non existir a maioria indicada, a comision constituirase en
segunda convocatoria trinta minutos despois da sinalada para a primeira convocatoria e
para iso serda suficiente a asistencia da terceira parte dos seus membros.

2. Os acordos serdn adoptados por maioria dos membros presentes. O voto do
presidente sera dirimente en caso de empate.

Artigo 5°

En todo o non previsto no presente decreto, a Comisién Consultiva de Equipamentos
Comerciais adecuard o seu funcionamento 6 disposto na Lei de réxime xuridico das
administracions publicas e do procedemento administrativo comin para os Organos
colexiados.

Capitulo II

Da licencia comercial especifica

Artigo 6°

1. Teran a consideracion de grandes establecementos comerciais, para os efectos do
disposto neste decreto, os locais e as construccions ou instalacions de caracter fixo e



permanente destinados 6 exercicio regular de actividades comerciais, da que a superficie
util para a exposicion e venda 6 publico sexa superior a 2.500 metros cadrados.

2. Entenderase por superficie util para a exposicion e venda o publico aquela na que se
almacenen artigos para a stia venda directa, estea cuberta ou non, e sexa utilizable
efectivamente polo consumidor, exceptuando os aparcadoiros.

Artigo 7°

A instalacion, ampliacion e traslado de grandes establecementos comerciais estara
suxeita a unha licencia comercial especifica, o outorgamento da cal lle correspondera a
Conselleria de Industria e Comercio logo de informe non vinculante do Tribunal de
Defensa da Competencia e da Comision Consultiva de Equipamentos Comerciais.

Artigo 8°

As solicitudes de licencia comercial especifica dirixiranse & Conselleria de Industria e
Comercio pola empresa ou entidade que vaia exerce-la actividade comercial suxeita a
ela, xuntado, por cuadriplicado, os datos e a documentacidn seguinte:

a) No suposto de que o solicitante sexa unha persoa fisica:
-Nome e apelidos completos.

-Numero de identificacion fiscal.

-Domicilio para notificacions.

Se o solicitante ¢ unha persoa xuridica:

-Datos do representante.

-Caracter polo que ostenta a representacion da entidade.
-Denominacién e domicilio social da entidade.
-N°de CIF.

-Fotocopia da escritura de constitucion da entidade inscrita no rexistro correspondente.

b) Tipo de establecemento que se quere implantar ou ampliar, facendo constar a
localizacion, a superficie edificada total e a superficie util para a exposicion e venda 6
publico.

¢) Descricion dos productos que se comercializaran na nova implantacion.
d) Certificado de clasificacion e cualificacion urbanistica do solo onde conste a
posibilidade do uso comercial do terreo.

e) Estudio de mercado no que se basea a viabilidade e necesidade do proxecto e as stas
caracteristicas.

f) Estudio de trafico que incltia o impacto da nova implantacion sobre a rede vial.

g) Planos xerais a escala e acotados de plantas, alzados e seccidns, asi como de
situacion, accesos 4 parcela e aparcadoiro previsto, mais orzamento calculado.

h) Estudio sobre o investimento que comporta o proxecto e o plan de financiamento do
investimento proposto, tanto polo que se refire a recursos propios como a recursos
alleos. Asi mesmo deberase achega-lo plan de expasiéon da empresa e as contas de
explotacidn previstas para os cinco primeiros anos de funcionamento.



1) Numero e clasificacion dos postos de traballo.
j) Estudio de impacto medioambiental e paisaxistico sobre a zona de implantacion.

k) Calendario previsto para a realizacion do proxecto.
Asi mesmo, os interesados poderan presentar calquera outra documentacién que crea
que pode achegar elementos de xuizo sobre o proxecto.

En todo caso, a Conselleria de Industria e Comercio podera requirir 6 solicitante canta
documentacion e/o informacién complementaria coide necesario para a concesion da
licencia especifica.

Artigo 9°

1. O outorgamento ou denegacion da licencia comercial especifica acordarase
ponderando especialmente a existencia ou non dun equipamento comercial adecuado na
zona afectada pola nova instalacioén e para os efectos que este puidese exercer sobre a
estructura comercial daquela.

2. Considerarase que unha zona estd dotada dun adecuado equipamento comercial,
cando éste garante & poboacion existente e, se € o caso, a prevista en medio prazo, unha
oferta de artigos en condicions de calidade, variedade, servicio, prezos e horarios
conforme coa situacion actual e coas tendencias de desenvolvemento e modernizacion
do comercio polo miudo.

3. O efecto sobre a estructura comercial existente valorarase tendo en conta a mellora
que para a libre competencia supofa a apertura dun novo gran establecemento na zona,
asi como os efectos negativos que aquéla puidese representar para o pequeno comercio
existente con anterioridade.

Artigo 10°
As solicitudes presentadas na Conselleria de Industria e Comercio seran enviadas no
prazo maximo dun mes a:

a) O Tribunal de Defensa da Competencia para que emita o informe preceptivo, que tera
caracter non vinculante, no prazo e cos efectos derivados do seu incumprimento que
estableza a sua normativa especifica. En caso contrario entenderase que non existe
obxeccion cando, pasado un mes e reiterada

a peticion, transcorran quince dias mais sen recibir resposta do devandito tribunal.

b) O concello que deba outorga-las licencias de obras e de apertura, co obxecto de que
realice as alegacions que considere conveniente, sobre a adecuacion do gran
establecemento comercial proxectado 6s usos do solo, asi como a integracién do gran
establecemento comercial no nucleo de poboacion, para a racionalizacion da
distribucion comercial e a mellora das estructuras comerciais. Endenderase que non
existe obxeccion cando, pasado un mes e reiterada 6 concello a peticion, transcorran
quince dias mais sen recibir resposta deste.



Asi mesmo a Conselleria de Industria e Comercio remitird, no prazo de dez dias, a
solicitude & Comision Consultiva de Equipamentos Comerciais, para que emita o seu
informe pertinente no prazo maximo de dous meses.

Artigo 11°
1. A Comision Consultiva de Equipamentos Comerciais elaborara o informe preceptivo
enunciado no seu artigo anterior, tendo en conta os seguintes extremos:

a) A integracion do gran establecemento comercial no tecido comercial nos nticleos de
poboacion existentes dentro do seu ambito de influencia e, en particular, a sta
incidencia sobre:

-A racionalizacion da distribucion comercial.

-A mellora das estructuras comerciais existentes € da productividade do sector.

b) Os efectos de ocupacion global na zona de influencia comercial.

¢) A proteccion e defensa dos intereses dos consumidores.

2. A Comision Consultiva de Equipamentos Comerciais podera requirirlle 6 solicitante,
a través da Direccion Xeral de Comercio e Consumo, canta documentacion considere
oportuna para a emision do citado informe, co fin de resolver dentro do prazo
establecido.

Artigo 12°

1. Cumpridos os tramites establecidos nos artigos anteriores, a Conselleria de Industria
e Comercio outorgara ou denegard a licencia comercial especifica, no prazo maximo de
seis meses a partir da recepcion da solicitude, atendendo os criterios sinalados no artigo
11° deste decreto. Se transcorrese o dito prazo sen resolucion expresa, resolverase de
conformidade co establecido nos artigos 43 e 44 da Lei de réxime xuridico das
administracions publicas e do procedemento administrativo comun, entendéndose
outorgada a licencia por silencio administrativo sempre que os interesados presentasen
as suas peticions debidamente documentadas e se axustasen 6 ordenamento xuridico.
Para a sua eficacia os interesados deberan acredita-lo acto presunto mediante
certificacion emitida polo 6rgano

competente que debeu resolve-lo procedemento expresamente. Todo iso sen prexuizo da
obriga de dictar resolucion expresa por parte deste.

2. Non se podera iniciar actividade comercial ningunha suxeita a licencia comercial
especifica mentres non se obtivese a correspondente licencia, ou transcorrese o prazo
para iso.

3. Concedida a licencia comercial especifica, se o proxecto non se levase a cabo no
prazo dun ano contado desde que remate o termo indicado no calendario presentado
para a suia realizacion, a licencia concedida quedard sen efecto. Non obstante, o
interesado podera solicitar, mediante escrito motivado e con anterioridade a terminacion
do prazo do ano citado, a prérroga deste por un periodo maximo de seis meses.

4. A concesion da licencia comercial especifica entenderase sen prexuizo das necesarias
de orde urbanistica, a outorgar polas corporaciéns locais competentes, € nos termos dos
artigos 242 do texto refundido da Lei sobre o réxime do solo e ordenacion urbana do 26



de xufio de 1992, e 1 do Regulamento de disciplina urbanistica do 23 de xufio de 1978,
de inescusable solicitude e obtencion polos interesados.

Disposicions transitorias

Primeira.-As disposicidons previstas neste decreto aplicaranse 4as solicitudes de
instalacién, modificacion ou traslado de grandes establecementos en tramite no
momento da stla entrada en vigor. En relacidon coas mesmas, as empresas ou entidades
interesadas deberan solicita-la preceptiva licencia comercial especifica da Conselleria
de Industria e Comercio quen, no prazo maximo establecido no presente decreto, debera
dictar resolucion. Transcorrido o dito prazo entenderase estimada a solicitude, sendo, en
todo caso, de aplicacion o réxime previsto no artigo 12°.1 do presente decreto.

Segunda.-A Conselleria de Industria e Comercio constituird a Comisiéon Consultiva de
Equipamentos Comerciais no prazo maximo de dous meses contados a partir da
publicacion deste decreto no Diario Oficial de Galicia. Ata tanto se constitlia, a consulta
previa nas materias establecidas no artigo 11° sera a da substituida polo informe, co
mesmo caracter, de cada un dos 6rganos, organizacions e institucions que, conforme o
artigo 1°.2 deben estar representados na comision, debendo emitirse no prazo de dez
dias.

Disposicions derradeiras
Primeira.-Autorizase o conselleiro de Industria ¢ Comercio para dicta-las disposicions
necesarias para a aplicacion, execucion e eficacia do presente decreto.

Segunda.-O presente decreto entrard en vigor o dia seguinte 6 da stia publicacién no
Diario Oficial de Galicia.

Santiago de Compostela, trece de setembro de mil novecentos noventa e seis.
Manuel Fraga Iribarne

Presidente

Antonio Couceiro Méndez

Conselleiro de Industria e Comercio



